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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA EDUCACION

UCE N° 1 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
N° 881, DE 2015, SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES ACONTECIDAS EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE
MODERNIZACION DE LA FUNDACION
PLANETARIO DE LA UNIVERSIDAD DE
SANTIAGO DE CHILE.

SANTIAGO, ¢ s5nip 2%

Se ha dirigido a esta Contraloria General don
I A tcago Il residente del sindicato de trabajadores de la Fundacion
para el Funcionamiento, Desarrollo y Promocién del Planetario, en lo sucesivo
Fundacién Planetario o Fundacién, perteneciente a la Universidad de Santiago de Chile,
USACH, denunciando presuntas irregularidades que habrian ocurrido en relacion con
el proyecto de modernizacion del planetario, financiado a través de transferencias
aportadas a ese organismo por la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldégica, CONICYT o comisién, y por la citada casa de estudios superiores, por lo
que solicita una fiscalizacién al respecto.

Con el objeto de examinar las transferencias de
fondos a la Fundacién Planetario, y las correspondientes rendiciones de gastos, en uso
de las facultades contenidas en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de
este Organismo de Control, se procedi6 a realizar una investigacion especial y examen
de cuentas en la USACH y en la CONICYT, cuyos resultados constan en el presente
informe.

ANTECEDENTES

El recurrente sefiala, en sintesis, que la referida
Fundacién llamé a licitacion nacional e internacional para llevar a cabo un proyecto de
modernizacion del mencionado planetario, la que fue adjudicada a la empresa “CARL
ZEISS”, de Alemania, manifestando diversas dudas, en orden a si hubo o no igualdad
de condiciones para los proveedores, si la seleccionada era la empresa que ofrecia las
mejores garantias y servicios, y si el servicio sigue funcionando correctamente.

Asimismo, alude a la posible incompatibilidad y
conflicto de intereses, dadas las contrataciones que hizo la Fundacién Planetario, de
personal que era y es miembro del directorio de la propia entidad. Afiade, que existirian
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otras contrataciones, sin llamado a concurso ni control horario, asi como pagos de
trabajos que, en su opinién, no se ejecutaron, asf como que se realizaron adquisiciones
de materiales sin las respectivas cotizaciones.

METODOLOGIA

La revision se efectud de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la resolucién N° 20, de 2015, de este origen, que Fija
Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, y con los procedimientos sancionados por la resolucién exenta N° 1.485, de
1996, de esta Entidad Fiscalizadora, que Aprueba Normas de Control interno, asi como
con los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, ya citada, incluyendo la solicitud de
datos, analisis de documentos y otros antecedentes que se estimaron necesarios en las
circunstancias. Ademas, comprendié el examen de las cuentas de gastos involucradas,
en conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la referida ley
N° 10.336. De igual modo, se contempld el examen de la regularidad de las
operaciones, en lo que atafie a la Fundacién Planetario, acorde lo dispuesto en el
articulo 16, inciso segundo, del mismo cuerpo legal.

Es dable agregar que las observaciones que
formula esta Contraloria General con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, conforme a su grado de complejidad, fijando las
siguientes nomenclaturas: Altamente complejas (AC)/Complejas (C), para aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
para esta Entidad de Control; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas
(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

Cabe indicar que, con caracter reservado,
mediante los oficios N°s 84.351, 84.352 y 84.353, de 23 de octubre de 2015, de este
origen, fue puesto en conocimiento de las autoridades de la CONICYT, Fundacién
Planetario y USACH, el preinforme de investigacion especial N° 881, de la misma
anualidad, conforme a las materias pertinentes a cada entidad, con el propésito que
formularan los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd
a través de los oficios ORD. N° 1.220, sin nimero, y ORD. N° 211, de 2, 3y 4 de
noviembre de 2015, respectivamente, cuyo analisis y antecedentes aportados sirvieron
de base para la elaboracion del presente informe final.

UNIVERSO Y MUESTRA

Para efectos de la presente revision, el
universo y muestra fueron establecidos en relacion con las transferencias de recursos
concedidas a la Fundacién, en relacion con el proyecto de modernizacion del planetario,
el que fue financiado por la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
y por la Universidad de Santiago de Chile, cuyos aportes ascendieron a los

\h)$ 750.000.000, cada una.
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En ese contexto, el universo total de recursos
publicos para ejecutar el proyecto en cuestion ascendio a la suma de $ 1.500.000.000,
que fue revisada en un 100%. (

MARCO NORMATIVO ‘
Dentro de‘ las normas e instrucciones
existentes, y que se relacionan con el asunto analizado en este informe, se indican las
siguientes. !

|

= |ey N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de este Ente de Control.
|
= Decreto con fuerza de ley N° 149, de 1981, del Ministerio de Educacién, que Fija el
Estatuto Organico de la Universidad de Santiago de Chile.

= Decreto N° 647, de 18 de julio de 1985, del Mlnlsterlo de Justicia, que Concede
Personalidad Juridica y Aprueba los Estatutos de la Fundacion para el
Funcionamiento, Desarrollo y Promocion del Planetario.

[ ]

= Resolucién N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas. 1

= Resolucién N° 30, de 2015, de esta Contra!éria General, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas.

= Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedlmlentos Administrativos que

Rigen los Actos de los Organos de la Admlnlstramon del Estado.
\

= |ey N° 19.862, que Establece Registros de las Personas Juridicas Receptoras de
Fondos Publicos. |

= LeyN° 19.886, de Bases sobre Contratos Adminiétrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios.

« Decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacuenda que Aprueba Reglamento Ley
N° 19.886. ‘

= Decreto N° 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda, que Aprueba Reglamento de
la ley N° 19.862. i

= Decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Adhﬁ‘inistracién Financiera del Estado.
]
|

)
ANALISIS B

De conformidad con las indagaciones

efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se

&determinaron los hechos que se exponen a continuacion:
\
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I

En primer término, cabe sefalar que la
Fundacién para el Funcionamiento, Desarrollo y Promocién del Planetario es una
institucion de derecho privado creada por la USACH, cuya personalidad juridica y
estatutos fueron aprobados por el mencionado decreto N° 647, de 1985, del Ministerio
de Justicia. ‘

El patrimonio inicial de la Fundacién fue
aportado por dicha casa de estudios, por la suma total de $ 1.000.000, en dinero
efectivo, el 2 de enero de 1985.

De acuerdo con el articulo 2° de sus estatutos,
“La fundacion tendra por objeto la organizacion, direccion y administracion del
Planetario de la Universidad de Santiago de. Chile, con atribuciones suficientes para
manejar en forma auténoma, independiente y descentralizadamente sus regimenes
presupuestarios, financieros, econémica y de personal”. Su mision' es "ser un espacio
que promueva y divulgue la astronomia, las ciencias y otras manifestaciones culturales
al publico general y al ambito educacional a través de metodologias multimediales,
ludicas e interactivas".

Esta Fundacion, segun sefala el articulo 9° de
sus estatutos, es administrada por un consejo directivo, el cual es presidido por el rector
de la USACH e integrado por siete miembros denominados "Consejeros", los que seran
designados por el rector entre personas de su exclusiva confianza, cuatro de los cuales
deben ser funcionarios de la planta de esa universidad. También podrad nombrar hasta
tres suplentes en esta calidad. ‘

|

Enseguida, se debe precisar que, atendido que
esta constituida con el aporte fiscal entregado por la USACH y que esta ultima tiene una
representacion mayoritaria en el mencionado consejo, la referida Fundacion se
encuentra afecta a la fiscalizacion de esta Entidad de Control, en los términos previstos
en el articulo 16, inciso segundo, de la citada ley N* 10.336.

Luego, en lo que atafie a los hechos
denunciados, cabe precisar que en el marco del “Convenio de Colaboracién Conjunta
General” celebrado con fecha 31 de mayo de 2010, entre la Comision Nacional de
Investigacién Cientifica y Tecnologica y la Fundacién para el Funcionamiento,
Desarrollo y Promocion del Planetario, aprobado por resolucién exenta N° 2.768, de 30
de junio de dicho afio, de la aludida comision, las partes expresaron su voluntad de
formalizar vinculos de intercambio en materias de divulgacion y valoracion de ciencia y
tecnologia, entre otras, aportando cada parte sus recursos mas calificados para la
obtencién de los objetivos y financiamiento, a fin de desarrollar en forma creciente los
intercambios institucionales entre las partes, puntualizando que cada proyecto generara
un acuerdo especifico.

En este contexto, mediante la resolucion
N° 93, de 12 de octubre de 2012, se aprob6 el acuerdo especifico de colaboracion
suscrito entre la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica, la
Fundacion para el Funcionamiento, Desarrollo y Promocién del Planetario, y la

« ! http://lwww.usach.clffundacion-planetario.
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Universidad de Santiago, en el que la comisién se compromete a transferir el monto de
$ 750.000.000 -que alcanza aproximadamente al 50% del valor total del proyecto-, con
el fin de apoyar financieramente la compra e implementacién del equipamiento e
infraestructura necesaria, con la mas avanzada tecnologia digital, para reemplazar el
equipamiento analogo utilizado por mas de 40 afos, por uno de caracter digital, y de
esa forma convertir al Planetario en un Centro de Divulgacion de la Astronomia y
Ciencias afines, en concordancia con los tiempos que corren.

De igual modo, el mencionado acuerdo estipula
que la Fundacion debera realizar las gestiones correspondientes para complementar
dicho aporte.

En este sentido, la Universidad de Santiago de
Chile autorizé por medio de las resoluciones exentas N° 6.715 y 9.851, las
transferencias de fondos por $ 360.750.000 y $ 389.250.000, de 22 de agosto y 26 de
noviembre de 2013, respectivamente, a favor de la Fundacion Planetario con el objeto
de generar la compra de “Sistema Digital de Proyeccion Planetario Full Dome”.

De este modo, el monto transferido para
financiar el proyecto en cuestion, alcanzé la suma de $ 1.500.000.000.

5 |
Ahora bleni, de acuerdo con los antecedentes
recopilados y las verificaciones realizadas por esta Entidad de Control, se establecieron
las siguientes situaciones:

A. UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE

.  Control interno.

- Inexistencia de fiscalizacion por parte de la unidad de auditoria interna.

En lo concerniente a este acapite, se examiné
que la USACH hubiera revisado la ejecucion y rendicion de los recursos transferidos a
la Fundacién Planetario, detectandose que dicha entidad no efectué auditorias o
revisiones en la aludida Fundacion, a fin de ejerceﬁ un control sobre el traspaso de los
recursos indicados, en pro del cumplimiento de los acuerdos vy la finalidad de dichas
transferencias. '

Sobre la materia, es dable anotar que la funcién
de auditoria interna del referido plantel académico, segun disponen sus estatutos, recae
en la Contraloria Universitaria, unidad encargada del control de la legalidad de los actos
de las autoridades de esa corporacioén, asi como la de fiscalizar el ingreso y uso de los
fondos, de examinar las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de la
misma y de desempefiar las demas funciones que se sefalen en el reglamento que
aprobara la Junta Directiva de la universidad, lo que para la materia en cuestion no se
cumplio. |

7
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Ademas, cabe anotar que mediante el decreto
universitario N° 8.297, de 2012, de la citada casa de estudios, se modifico la estructura
organica de la misma, asignando en su articulo 9°, entre otras responsabilidades, al
Departamento de Extensién de esa institucion, la de supervisar a la Fundacion
Planetario, no obstante ello, no existe evidencia de revisiones y controles ejercidos al
respecto.

Lo mencionado denota la omision de controles
sobre las operaciones, situacion que no se aviene con lo preceptuado en el numeral 39,
de la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto dispone que la vigilancia
de las operaciones asegura que sus controles internos contribuyen a la consecucién de
sus resultados y vulnera los principios de control, eficiencia y eficacia, dispuestos en el
articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado. En el mismo orden, se contradice a lo consagrado en el
articulo 5° del citado cuerpo legal, en cuanto a que las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos y por el
debido cumplimiento de la funcion publica.

En cuanto a este punto, la autoridad
universitaria reconoce la situacion y expresa que implementara las medidas necesarias
para robustecer las funciones de control y auditoria que normativamente se entregan a
su Contraloria Universitaria y a su Departamento de Extension respecto de la Fundacion
Planetario, a fin de que hechos como los descritos no se repitan en lo sucesivo.

En atencic’qn a lo expuesto, se mantiene la
objecion, por cuanto, si bien la entidad alude a que adoptara acciones que busquen
mitigar lo observado, la medida que enuncia tendra su materializacion y efectos en el
futuro.

IIl. Examen de la materia investigada.
1. Transferencia de recursos sin mediar convenio.

El indicado proyecto de renovacién tecnolégica
del planetario, ejecutado durante el afio 2013, consider6 un presupuesto de
$1.500.000.000, financiado en partes iguales por la CONICYT vy la Universidad de
Santiago de Chile, seglin se detalla en el siguiente cuadro:

Transferencias a la Fundacién Planetario

INSTITUCION | CUOTA N° 1 FECHA DE | CUOTAN°2 |  FECHA DE | g A'\lflgll\:lgngO
PUBLICA ($) TRANSFERENCIA (%) TRANSFERENCIA ©)
Universidad  de| 455750000  27-09-2013 389.250.000|  28-11-2013 750.000.000

Santiago de Chile
Comisién Nacional
de  Investigacion| 554 540 000 04-06-2013 500.000.000 21-06-2013 750.000.000
Cientifica y
Tecnoldgica
Total| 1.500.000.000

Fuente: Comprobantes de ingreso, Fundacién Planetario.
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Al respecto, se determind que la entrega de los
recursos anotados desde la USACH a la Fundacion Planetario, conforme a los
antecedentes tenidos a la vista, no se formalizd mediante un convenio de transferencia
entre ambas entidades.

La situacion expuesta evidencia la omision de
procedimientos de control sobre los aportes o transferencias que realizé esa casa de
estudios, por cuanto estos se ejecutaron sin un marco regulatorio, lo que no se condice
con lo prescrito en el articulo 3° de la ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado,
constituye, ademas, una infraccién a los principios de escrituracion y fundamentacion
de los actos administrativos, asi como al de transparencia, previstos, respectivamente,
en los articulos 5°, 11 y 16, todos de ese mismo texto legal. A mayor abundamiento,
cabe manifestar que segun la jurisprudencia de este Ente de Control, contenida, entre
otros, en el dictamen N° 19.837, de 2011, el principio de escrituracion que rige las
actuaciones de la Administracion del Estado, prevé que las decisiones que adopten las
autoridades deben materializarse por escrito, lo que en este caso no se evidencia.

Sobre el particular, la universidad auditada no
se pronuncia en su oficio de respuesta, por con3|gwente la observacion se mantiene
integramente.

2. Omision del tramite de toma razoén.

Mediante las resoluciones exentas N° 6.715,
de 22 de agosto de 2013, y 9.851, de 26 de noviembre de igual anualidad, el rector de
la USACH autorizé las transferencias de recursos financieros por $ 360.750.000 y
$ 389.250.000, respectivamente, a favor de la Fundacién Planetario, sin remitir dicho
acto administrativo al control previo de legalidad, infringiendo lo previsto en el numeral
8.5, del articulo 8°, de la resolucién N° 1.600, de 2008 gue Fija Normas sobre Exencion
del Tramite de Toma de Razén, de este Orgamsmo de Control, el cual prevé que las
transferencias de recursos sin convenio, como la de la especie, por un monto superior
a5.000 UTM, quedan afectas a dicho tramite, exigencia que para el caso en comento
no se cumplié. |

En su oficio de respuesta, el rector de la
USACH explica que, en su oportunidad, interpretdé que las transferencias de fondos
efectuadas a la referida Fundacién por $ 750.000.0b0, se encontraban amparadas bajo
el citado Acuerdo Especifico de Colaboracion entre la Fundacion Planetario, CONICYT
y USACH, de manera que, solo estimé necesario efectuar tales traspasos mediante las
resoluciones exentas N°¢ 6.715 y 9.851, ya individualizadas.

Agrega, que arbitrara todas las medidas
pertinentes para disponer al mas breve plazo el envio de ambos actos administrativos
a la Contraloria General de la Republica, para que sean sometidas al tramite de toma
de razén, a fin de subsanar cualquier irregularidad.

Al respecto, si bien la autoridad universitaria
esta consciente de la situacién objetada, anotando las razones que la originaron y

&
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enunciando la medida para regularizarla, aln esta no ha sido concretada. Por ende, se
mantiene la observacién planteada en todas sus partes.

lli. Examen de Cuentas

- La USACH no exigi6 la rendicién de cuentas respecto de las transferencias
realizadas a la Fundacion Planetario.

De los antecedentes tenidos a la vista, se pudo
establecer que la USACH no ha exigido la rendicion de cuentas de los fondos
transferidos a la Fundacién Planetario, ascendentes a $ 750.000.000, en el marco del
proyecto de modernizacién del planetario, situacion gue vulnera lo preceptuado en el
punto 5.3 de la resolucion N° 759, de 2003, de este Organismo de Control, que Fija
Normas sobre Rendicidn de Cuentas, vigente a la época de los hechos fiscalizados,
que establece que las transferencias efectuadas al sector privado, como aconteci6 en
la especie- se acreditaran con el comprobante de ingreso de la entidad que recibe el
aporte, firmado por la persona que la percibe, y que las unidades operativas otorgantes
seran responsables de exigir no solo la rendicién de cuentas de los fondos entregados
a las mismas, sino de efectuar su revision para determinar la correcta inversién de los
fondos concedidos y el cumplimiento de los objetivos pactados, debiendo mantener a
disposicion de esie Ente Fiscalizador ios antecedeptes respectivos, a lo cual no se ha
dado cumplimiento.

Por consiguiente, se observa la referida cifra de
$ 750.000.000, conforme lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

Sobre esta materia, la casa de estudios
superiores en su respuesta, se limita a informar que dispondra de manera inmediata la
regularizacién de aquella gestion pendiente, de cuyos resultados informara a este
Organismo Fiscalizador cuando corresponda.

En atencion que la entidad reconoce lo
objetado y que la medida enunciada para subsanar la objecion planteada se concretara
en el futuro, esta se mantiene en todas sus partes.

B. COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Mediante Ié ya mencionada resoluciéon N° 93,
de 12 de octubre de 2012, de CONICYT, tomada razon el 5 de diciembre de dicha
anualidad, esa comision aprob6 el Acuerdo Especifico de Colaboracion, de 8 de octubre
de 2012, suscrito entre esa entidad, la Fundacipn Planetario y ia Universidad de
Santiago de Chile, cuyo objeto es “...apoyar financieramente la compra e
implementacién del equipamiento e infraestructura necesaria, con la mas avanzada
tecnologia digital, para reemplazar e! equipamiento analogo utilizado por mas de 40
afos, por uno de caracter digital y de esa forma convertir al Planetario en un Centro de
Divulgacion de la Astronomia y Ciencias afines, en concordancia con los tiempos que
corren”.
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En este contexto, la CONICYT transfirié a la
Fundacién Planetario la suma total de $ 750.000.000, mediante 2 cuotas, a saber,
$ 250.000.000, el 4 de junio de 2013 y $ 500.000.000, el 21 del mismo mes y afo.

% |
Ahora bien, cabe anotar que del examen de
cuentas efectuado a la rendicién gastos, y considerando el cumplimiento del objetivo,
metas y compromisos establecidos en el aludido convenio, se determiné lo siguiente:

I.  Control interno.

Si bien la CONICYT dio aprobaciéon a las
rendiciones efectuadas por la Fundacion Planetario, no se advierte un control cabal
sobre el convenio de que se trata, acorde los aspectos que se consignan a continuacion:

Il. Examen de la materia investigada.
1. Registro parcial del aporte, acorde con la ley N° 19.862.

Se comprobd que la CONICYT anoté en el
registro central de colaboradores del Estado el aporte fiscal de $ 500.000.000,
entregado a la referida Fundacion, faltando por ingresar los $ 250.000.000 restantes,
aporte efectuado el 4 de junio de 2013. Lo anterior, en virtud de lo estipulado en la ley
N° 19.862, que Establece Registros de las Personas Juridicas Receptoras de Fondos
Publicos y su reglamento, aprobado mediante el decreto N° 375, de 2003, del Ministerio
de Hacienda.

De este modo, la comisién incumplidé lo
dispuesto en el articulo 5° del citado decreto N° 375 que, en lo que interesa, prescribe
que la inscripcién de cada operacion de transferencia, como la de la especie, debera
contener, a lo menos, la individualizacién del 6rgano, servicio publico o municipio que
realice la transferencia; individualizacion de la persona juridica receptora de esos
fondos publicos, su naturaleza juridica, indicacién de su constitucion u obtencion de su
personalidad juridica y su vigencia, su nombre o razén social, su Rol Unico Tributario,
su objeto social, la composicion de su directorio, su domicilio, su area de especializacion
y sus antecedentes financieros; el monto y fecha de la transferencia, sefialandose el
marco legal de su aplicacion; el objeto o destino de la aplicacién de dichos fondos
pUblicos, con detalle de los trabajos, actividades o comisiones encargadas; y la Region
y comuna donde la transferencia de fondos publicos se materializara.

Lo anterior‘, estd en armonia con lo dispuesto
en la circular N° 42, del 25 de julio de 2005, del Ministerio de Hacienda, que imparte
instrucciones para la elaboracién y mantencion de los registros creados por la
mencionada ley N° 19.862, la cual estipula que los registros institucionales que debe
llevar cada organismo o servicio publico, deben contener las transferencias realizadas
a las personas juridicas y la actualizacion correspondiente, ingresando los datos en el
sitio www.registros19862.cl, lo que no aconteci6 en la especie.

En su oficio de respuesta, el servicio confirma
lo objetado por esta Entidad de Control, explicando que la falta de anotacion en el
registro central de colaboradores del Estado del aporte por $ 250.000.000, antes

&
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individualizado, fue producto de una omision administrativa, situacién regularizada,
adjuntando la documentacién pertinente. Por ende, se subsana la observacion.

2. Extemporaneidad del informe anual exigido en el convenio y su aprobacion.

Referente a este punto, la clausula cuarta del
mencionado convenio de colaboracién, aprobado a través de la nombrada resolucion
N° 93, de 2012, establecid en sus parrafos sexto y séptimo, que la Fundacién Planetario
debera “...entregar un informe anual durante toda la vida Util del Planetario, dirigido al
Presidente de CONICYT, que dé cuenta de la ejecucion y del resultado de la iniciativa
dentro de los 30 dias al cierre del calendario anual”, y que la comisiéon, en el plazo de
30 dias habiles, desde la recepcion de ese informe, comunicara la aprobacion del
mismo o las observaciones pertinentes.

Sobre el particular, respecto al informe anual
del afio 2014, entregado por la aludida Fundacion, se constaté que no se cumplieron
los plazos antes indicados, debido a que ese informe fue remitido en marzo de 2015 a
la CONICYT, tres meses después del cierre del calendario anual, transcurriendo mas
de los 30 dias estipulados en el articulo cuarto del precitado acuerdo. Por su parte, la
comunicacion de su aprobacion sin observaciones fue informada por la CONICYT a la
fundacién en agosto del mismo afio, debiendo haberlo hecho durante el mes de abril de
2015,

En relaciébn a la presente observacion, la
institucién examinada, en primer lugar, reconoce que la citada Fundacion no dio
oportuno cumplimiento a la remisién del antedicho informe anual, y en tal sentido se
compromete a un seguimiento mas riguroso en cuanto a su exigencia, sefialando que
respecto del ejercicio 2015 ha enviado la carta N° 158/2015, a la Fundacion Planetario,
solicitando que el informe correspondiente a ese afo sea remitido a mas tardar el 30 de
enero de 2016. |

Acerca del atraso en la comunicacion a la
Fundacion de la aprobacion del referido informe anual, la comision si bien admite que
hubo un retraso en esta materia, precisa que se trata de dias habiles contados desde
la recepcién del mismo, por lo tanto, afiade, que no corresponde observar que la
notificacion de aprobacion debia acontecer a los 30 dias corridos. Sin embargo, expresa
que a través del Programa Explora de CONICYT reforzara el seguimiento técnico de los
proyectos como el de la especie, con sujecion a los plazos establecidos en el convenio
de colaboracion.

En atencidén a que la entidad no desvirtia lo
indicado por esta Contraloria General, esta se mantiene, toda vez que la tardanza en la
emision de la aprobacion de que se trata, aun considerando el plazo como de dias
habiles, igualmente supera el maximo fijado para ello y las medidas adoptadas para
subsanar lo descrito produciran su efecto en el futuro.

10



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA EDUCACION

3. Antecedentes relativos a la rendicion de cuentas, no mantenidos en la CONICYT.

Se constatdé que la comision aprobd la
rendicion de cuentas presentada por la Fundacién Planetario, segun consta en el
informe final emitido por el Jefe del Subdepartamento de Control de Rendiciones de la
Direccion de Administracion y Finanzas de la CONICYT, de 27 de marzo de 2014, sin
embargo, la entidad no mantiene la totalidad de la documentacion de respaldo que
acredita los gastos rendidos y aprobados, omitiendo antecedentes tales como actas o
informes de recepcion conforme de bienes y servicios, y documentos sobre los procesos
de licitacion efectuados, no ajustandose a lo establecido en el numeral 5.3 de la citada
resolucion N° 759, de 2003, de este origen, en cuanto a que el servicio debe mantener
a disposicion de esta Contraloria General los documentos relativos a la rendicion de
cuentas.

A continuacibn se detallan los casos
observados:
DOCUMENTO MONTO
RUT DE RESPALDO Ne FECHA DE TRABAJO PAGADO DOCUMENTACION
PROVEEDOR EN LA DOCUMENTO CONTRATADO $) FALTANTE
RENDICION (

} 40 Pintura clpula sala
76.152.854-8 Factura 70 08-10-2013 tidiovisual 4.749.966

5 Pintura culpula sala
76.152.854-8 Factura 75 05-11-2013 audiovisual 4.749.966
76.512.650-9 Factura 14176 | 21-11-2013 |Audio exira equipos y| 445 ogg ;

o mano de obra . Comprobantes, informes vy
documentos- apropiados 'y
auténticos- que componen la

; i rendicion de gastos, tales
77.581.690-2 Factura 4375 21-10-2013 | Aire acondicionado 3.657.727 como: actas de recepcion
conforme de Dbienes y
77.581.690-2 Factura 4456 31-12-2013 | Aire acondicionado 3.684.766 | servicios, contratos,
e ectr convenios y  ordenes de
78.553.570-7 Factura 2435 | 15-11-2013 sizpeanéam” electrica | 5 048.091 | compra, a fin de verificar el
- cumplimiento de los objetivos
79.831.090-9 Factura 265792 | 31-12-2013 |Compra sistema de| 45 qgg 466 | para los cuales se entregé la
audio ‘ transferencia o aporte.
Aislaciéon en sala
8.449.346-5 Factura 1431 03-10-2013 audicvisual 2.008.000
Aislacion en sala
8.449.346-5 Factura 1432 03-10-2013 audiovisual 2.008.000
88.760.900-4 Factura 130029 25-10-2013 | Grada gris en escala 216.000
Total | 73.526.062

Fuente: Expediente rendicion, Programa Explora, CONICYT.

En su oficio de respuesta, la CONICYT senala,
en sintesis, que la referida resolucién N° 759, de este origen, “no establecio en detalle
la documentacion soportante que se debia considerar como necesaria para acompanar
la rendicion de cuentas”, que los antecedentes requeridos se refieren a procedimientos
aplicados por la fundacion receptora de los fondos, que a través del anotado convenio,
CONICYT aporté recursos financieros para ‘la compra e implementacion del
equipamiento e infraestructura necesaria”, y que en el convenio “no se establecio la
obligacion expresa de acreditar sus desembolsos”. Luego, esa entidad concluye que en
“ninguno de los instrumentos mencionados se detall6 especificamente cudles debian
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ser los documentos que tenian que conformar la rendicién de cuentas”, y que ‘las
facturas pagadas constituian documento suficiente”.

No obstante lo anterior, expresa que solicitara
a la fundaciéon un inventario de todo el equipamiento que fuera adquirido con
financiamiento de CONICYT, que indique la identificacion y ubicacién de las especies,
asi como “la responsabilidad de uso, que permita establecer el destino en relacion al
proposito que origind el convenio, en cuanto a proporcionar el equipamiento e
infraestructura necesaria para convertir al Planetario en un Centro de Divulgacion de la
Astronomia y Ciencias afines”.

Sobre la respuesta de CONICYT, cabe precisar
que de conformidad con el numeral 5.3, de la aludida resolucion N° 759, de este
Organismo Contralor, las unidades operativas otorgantes seran responsables de exigir
rendicién documentada de los montos entregados a las personas o instituciones del
sector privado, efectuar su revisidn para determinar la correcta inversion de los fondos
concedidos y el cumplimiento de los objetivos pactados, y mantener a disposicion de
esta Entidad Fiscalizadora los antecedentes respectivos.

En el mismo sentido, el articulo 55 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, establece que los ingresos y gastos de los servicios o entidades
a que se refiere, “deberan contar con el respaldo de la documentacién original que
justifique tales operaciones”.

Luego, el articulo 95 de la citada ley N° 10.336,
establece, en lo que interesa, que el examen de cuentas tendra por objeto verificar la
veracidad y fidelidad de estas y autenticidad de la documentacién respectiva. Por su
parte, la jurisprudencia administrativa, contenida, entre otros, en los dictamenes
N°s 60.696, de 2010 y 50.642, de 2015, de este origen, ha precisado que la rendicion
de cuentas tiene por finalidad demostrar que los recursos concedidos han sido
destinados a los objetivos previstos al efecto, de manera oportuna, eficiente y
transparente.

De esta forma, la CONICYT se encuentra en el
imperativo de requerir la rendicion de cuentas de los haberes que transfiere, y a su vez,
cumplir con esa diligencia ante este Organo de Control, por lo que debe exigir a la
entidad privada la documentacién auténtica que respalde sus operaciones.

Asimismo, de acuerdo a los dictamenes
Ne°s 21.558 y 65.648, ambos de 2015, de esta Contraloria General, es posible acreditar
gastos con boletas y facturas, en la medida que se presenten “con otros antecedentes
auténticos y complementarios, que permitan constatar fehacientemente que la
adquisicién efectuada se encuentra comprendida entre aquellas que es posible financiar
con los recursos transferidos, y consecuentemente, se pueda dar por aprobado el gasto
respectivo”.

De esta manera, la sola presentacion de las
facturas no resulta suficiente, siendo necesario para aprobar las rendiciones que ellas
se acomparien de otros documentos que acrediten la correcta y efectiva inversion de

\los caudales traspasados, en los fines establecidos.
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En consecuencia, corresponde mantener la
observacién, por la cantidad de $ 73.526.062, conforme a los articulos 95 y siguientes
de la ley N° 10.336.

C. FUNDACION PARA EL FUNCIONAMIENTO, DESARROLLO Y PROMOCION
DEL PLANETARIO

- De las operaciones de la Fundacién Planetario relacionadas con la transferencia de
fondos, en el marco del proyecto de modernizacién del planetario.

En lo atingente a la Fundacion, entidad sujeta
a la fiscalizaciéon de esta Contraloria General, para los efectos de cautelar el
cumplimiento de sus fines y la regularidad de sus operaciones, de conformidad a lo
previsto en el inciso segundo del articulo 16, de la ley N° 10.336, se pudo establecer
que no existe un convenio de transferencia de recursos financieros suscrito entre la
mencionada entidad y la USACH, que permita regular los derechos y obligaciones de
ambas instituciones, tales como la forma de rendir cuenta de los recursos transferidos
por la citada casa de estudios superiores.

No obstante lo anterior, del examen efectuado
a la inversion de las transferencias recibidas por la Fundacion, cabe sefalar que, tal
como se ha indicado precedentemente, la entidad recibi6 un aporte total de
$ 1.500.000.000, entregados por la USACH y la CONICYT, con el propésito de financiar
un “Sistema Digital de Proyeccién Planetario denominado Full - Dome”, a fin de
reemplazar el equipamiento analogo, en uso a la fecha de aprobacién de la resolucion
N° 93, de 2012, de la ultima.

Al respecto, de los antecedentes tenidos a la
vista, se constaté que la Fundacién procedié a convocar una licitacion privada para
suministrar tal infraestructura, elaborar las bases administrativas y técnicas, invitar a los
proveedores especializados en la materia y firmar los acuerdos de confidencialidad con
ellos. Asimismo, cred un comité evaluador que confecciond las pautas de evaluacion de
las ofertas y el levantamiento de las actas, incluyendo aquellas de recepcion provisoria
y final del aludido sistema de proyeccion.

A su turno, se corroboré que la empresa
adjudicataria fue Reichmann y Cia. Ltda., representante en Chile de la marca CARL
ZEISS, con un costo total de adquisicién ascendente a $ 1.353.153.000, impuesto al
valor agregado incluido.

En este orden, es dable destacar que durante
los meses de octubre a diciembre de 2013, la Fundacion Planetario cerr6 sus puertas
para implementar dicho proceso de renovacion tecnolégica, realizandose la reapertura
el 19 de diciembre del mismo afio. Sobre el equipo en cuestion, cabe manifestar que
fue recepcionado en abril de 2014.

A\
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Ahora bien, respecto de las situaciones
expuestas por el recurrente, efectuadas las indagaciones respectivas, se verifico lo
siguiente:

a) En relaciéon a las interrogantes que a su
juicio cabrian acerca de la licitacién para llevar a cabo el proyecto de modernizacion del
referido planetario, cabe consignar que, conforme a las indagaciones realizadas, y de
los antecedentes tenidos a la vista, se ejecutaron las etapas del proceso licitatorio en el
que participaron 3 empresas extranjeras, R.S.A. Cosmos, de Francia; Evans &
Sutherland, de Estados Unidos; y, W. Reichmann y Compafnia Limitada, representante
de la marca ZEISS, de Alemania.

Al respecto, se constituyé un comité evaluador
de las ofertas técnicas y econdmicas, el que asigné 6,11 puntos a la empresa W.
Reichmann y Compaiiia Limitaday 5,9y 5,50 a R.S.A. Cosmos y Evans & Sutherland,
respectivamente.

En este orden, dicho comité recomendd
adjudicar la propuesta a la empresa W. Reichmann y Compafiia Limitada, representante
de la marca alemana CARL ZEISS en Chile, la que obtuvo un puntaje global superior a
sus contendoras, lo que se ratifico mediante el acta de directorio de la Fundacién
Planetario N° 29, de 3 de julio de 2013.

Asimismo, se corroboré la recepcion y pago de
los bienes adquiridos, siendo dable consignar que, en la especie, no es aplicable la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, dada la naturaleza de la Fundacion.

Atendido el desarrollo del proceso anotado, no
se advierten objeciones que consignar.

b) Sobre las contrataciones de los sefores

I Vicrifio I v I Barroilhet I

b.1) En cuanto a la posible incompatibilidad y
conflicto de intereses del personal miembro del directorio de la citada fundacién, se
constatd que, con cargo a la transferencia de recursos aportados por la USACH, en el
marco del proyecto objeto de estudio, el sefior I Merifio I cxacadémico
de la nombrada universidad, efectué una asesoria por la que dicha entidad privada
desembolsd la suma total de $ 2.600.000, acorde con las boletas de honorarios N° 8,
9, 10 y 13. Las tres primeras, por $ 750.000 cada unay, la tltima, por $ 350.000, todas
emitidas por el concepto de “asesoria en las instalaciones y sistemas de climatizacion”,
entre los meses de octubre de 2013 y enero de 2014, periodo en el que, ademas,
desempefiaba funciones como secretario del Comité Directivo de la Fundacién
Planetario, desde el afio 2006.

Procede agregar que, segun la informacion que

registra el Servicio de Impuestos Internos, esta persona estuvo prestando los mismos

. servicios a la fundacion durante los meses de mayo a septiembre del afio 2013, segln
o
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la emisién de las boletas de honorarios N°¢ 1, 2, 3, 4, 5 y 6, por una suma total de
$ 3.398.149.

Sobre el particular, se debe precisar que los
directivos y funcionarios de la mencionada fundacion, en razén de la naturaleza juridica
de la misma, no se encuentran afectos a las disposiciones de la aludida ley N° 18.575,
relacionadas con probidad, inhabilidades y conflictos de intereses, como tampoco a las
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, relativas a inhabilidades e
incompatibilidades, por lo que no existen objeciones en relacién con tales aspectos.

Sin embargo, se advierte que la asesoria del
sefor Merifio Il aparece como una labor desarrollada desde mayo de 2013, lo
que ocurrié antes de la puesta en marcha del proyecto de modernizacion ya
mencionado, desprendiéndose que no correspondia imputar los honorarios N°¢ 8, 9, 10
y 13, antes sefalados, con cargo a los aportes transferidos desde la USACH, toda vez
que, de los antecedentes tenidos a la vista, no se advierte que las labores ejecutadas
por el sefior Merifio Il se hayan relacionado con el referido proyecto.

En cuanto a la eventual incompatibilidad y
conflicto de intereses del sefior IR Verino I, 12 Fundacion alude a que
su contratacion siendo miembro del comité directivo de esa entidad, se ejecutd en
atencion a su calidad de experto en temas de climatizacién y refrigeracion,
manifestando, asimismo, que al ser una entidad de derecho privado que no persigue
fines de lucro resulta aplicable el articulo 551-1 del Cédigo Civil, el cual establece que
se podra fijar una retribucion a aquellos directores que presten a la organizacion
servicios distintos de sus funciones como tales. |

Continta, en lo que interesa, indicando sobre
los servicios prestados entre mayo y septiembre de 2013, que se relacionan con la
misma materia, que si bien no constan en las actas de las sesiones del citado comité,
este estuvo en conocimiento de ellos, haciendo presente, ademas, que el proceso del
antes nombrado proyecto de modernizacion se inici6 en el afio 2012, tal como da cuenta
el convenio suscrito con la CONICYT.

Luego, esgrime que en el caso de las
contrataciones de servicios como la objeto de analisis, no existe la obligacion legal de
contar con un contrato escrito en instituciones de derecho privado.

Termina su exposiciéon manifestando que no
obstante todo lo anterior, si la Contraloria General estima que es preferible retirar la
imputacién de esos honorarios a la transferencia realizada por la USACH, la Fundacion
procederd de esa manera y los costos seran asumidos con cargo a sus ingresos
propios.

Al respecto, aun cuando el gasto en cuestion
se relaciona con el proyecto en analisis, cabe anotar que mediante el dictamen
N° 54.916, de 2013, entre otros, esta Entidad Fiscalizadora ha manifestado que,
atendida la naturaleza de control a posteriori de la rendicion de cuentas, y que esta tiene
por finalidad comprobar la veracidad y fidelidad de las mismas, la autenticidad de la
documentacion respectiva y la exactitud de las operaciones aritméticas y de
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contabilidad, resulta indispensable que las cuentas que se rindan se encuentren
debidamente documentadas y que los antecedentes que las respaldan sean pertinentes
y auténticos, pues lo que en definitiva se persigue, ademas de lo ya sefialado, es
acreditar la inversion o gasto en que se ha incurrido, lo que en este caso no acontecio.

De este modo, no obstante que la Fundacién
Planetario es un ente privado, y en su relacién con terceros no esta sujeta a las normas
propias que regulan el actuar de los entes publicos, en cuanto ejecuta los fondos que
tienen su origen en una transferencia de un ente estatal, debe tomar los resguardos y
hacer constar el gasto de acuerdo a la naturaleza del mismo, con las formalidades que
correspondan a fin de estar en condiciones de rendir en forma fidedigna sus cuentas
ante el servicio publico, en este caso a la Universidad de Santiago de Chile (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 80.218, de 2015, de este Organismo de Control).

En consecuencia, no basta la emision de las
boletas de honorarios por parte del prestador del servicio, ya que ello resulta insuficiente
para acreditar el gasto y su relaciéon con el convenio de colaboracion de que se trata,
por ende, se mantiene la objecion.

b.2) Se verificdé que la Fundacion Planetario,
con cargo a los recursos transferidos por la USACH, pagé la suma de $ 6.666.668, al
sefior IIIIIIM Barroilhet WO, [0 que consta en la emision de 4 boletas de honorarios,
a saber, N°s 36, 37, 44 y 45, de $ 1.666.667, cada una, por el concepto de coordinacion
general del proyecto de modernizacién, entre los meses de octubre de 2013 y enero de
2014, respecto de lo cual no existe evidencia de un contrato celebrado entre las partes.

Adicionalmente, se verific6 que con cargo al
aporte de fondos concedidos por la USACH, la Fundacién le pagd la suma de
$ 590.000, segun la boleta de honorarios N° 38, de 28 de noviembre de 2013, por
gestion, disefio y coordinacion para refaccion de butacas del Planetario. No obstante,
aparece que esta Ultima labor corresponde a actividades propias de su funcién como
coordinador general del proyecto, sin que tampoco medie el respectivo contrato.

Lo descrito no se ajusta a los respectivos
poderes otorgados por el Consejo Directivo de la Fundacién, de 9 de noviembre de
2006, conferidos a la Directora Ejecutiva de la Fundacion Planetario, entre los cuales,
aparece la de “...celebrar contratos de trabajo y de prestacion de servicios, celebrar sus
modificaciones...” de igual modo, actuar conjuntamente con las personas que alli se
establece, para efectos de ejecutar los pagos, cuando estos superen la suma de un
milldn quinientos mil pesos, aspectos acerca de los cuales no existe evidencia de su
ocurrencia.

En relacion a este tema y en lo que interesa, la
aludida Fundacidn, en su respuesta, confirma que no se suscribié un contrato de
servicios con el sefior I Barroilhet IEllno obstante, agrega que en acta del
comité directivo correspondiente a la sesién del 20 de noviembre del 2013, se inform6
a ese comité de dicha prestacion.
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Al respecto, se mantiene la observacion, por
cuanto la entidad no suscribié los respectivos convenios a honorarios, conforme al
estatuto y a las facultades que en este se le asignan al comité directivo y a su Directora
Ejecutiva, reiterandose que la emision de las boletas de honorarios por parte del
prestador del servicio, no resulta suficiente para acreditar el gasto ante el organismo
publico otorgante de los fondos y su relacion con el acuerdo de colaboracion antes
mencionado.

c) A su turno, sobre lo narrado por el
peticionario en su presentacion, relativo a las otras contrataciones de personal por parte
de la Fundacion Planetario, especificamente, de las sefioras Il Castro NG,
SR Pizarro isissm v Bono M, sin que se llamara a concurso, ni control
horario, para desempefiarse en cargos, a su juicio, innecesarios y a un costo
sobredimensionado, cabe puntualizar que de los antecedentes tenidos a la vista, se
verificod que tales contrataciones no han sido financiadas con los recursos aportados
tanto por la USACH como por la CONICYT, en el marco de las transferencias objeto de
estudio.

Luego, es menester recordar que la Fundacion
para el Funcionamiento, Promocién y Desarrollo Planetario, es una persona juridica de
derecho privado, constituida de conformidad con las disposiciones del Titulo XXXIII, del
Libro I, del Cédigo Civil, que no integra la Administracion del Estado, de modo que los
trabajadores que se desempefian en ella no poseen la calidad de funcionarios publicos,
correspondiéndole a la Direccién del Trabajo la fiscalizacién de las normas laborales
aplicables a dichos empleados (aplica dictamenes N° 24.464, de 2004, y 75.500, de
2013, de este origen).

Por consiguiente, no existen a este respecto,
situaciones que representar por parte de este Organismo de Control.

d) Acerca de los trabajos ejecutados en la
infraestructura del Planetario de la USACH, tales como pintura, recambio de palmetas,
y de plantas y reparacién de escalera, entre otros, sin que se haya efectuado un proceso
licitatorio, adquisicion de materiales sin las respectivas cotizaciones, asi como pagos
por trabajos que, en opinién del interesado no se ejecutaron, los que no individualiza,
esta Contraloria General cumple con informar que tal como se manifesto
precedentemente, la Fundacion Planetario es una institucion de derecho privado, y por
tal motivo, no se encuentra sometida a las exigencias contempladas en la ley N° 19.886,
y su reglamento, salvo que la misma decidiera voluntariamente acogerse a los
convenios marco suscritos por la Direccion de Compras y Contrataciéon Publica, segin
prescribe la glosa presupuestaria 02 de la partida 08, capitulo 07, programa 01, de las
leyes de presupuestos del sector publico para los afios 2012, 2013, 2014 y 2015,
N°s 20.557, 20.641, 20.713 y 20.798, respectivamente, lo que no consta que haya
ocurrido. De esta manera, no corresponde, en principio, aplicar la citada normativa legal
y reglamentaria a los procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de servicios

, relacionados con los trabajos que se indica.
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De este modo, tampoco en este ambito existen
situaciones que representar.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Universidad de Santiago de Chile, la
Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, y la Fundacion Planetario
han aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 881, de 2015, de esta
Contraloria General.

En efecto, la objecidon consignada en la letra B),
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica, capitulo I, Examen de la
Materia Investigada, numeral 1, registro parcial del aporte, acorde con la ley N° 19.862,
se subsana, atendidos los antecedentes remitidos sobre la materia.

A su turno, se deja establecido que, en lo
referente a los temas consignados en el acapite C), correspondiente a la Fundacion
para el Funcionamiento, Desarrollo y Promocién del Planetario, literales a), ¢) y d), sobre
la licitacion para llevar a cabo el proyecto de modernizacién del aludido planetario, otras
contrataciones de personal por parte de la Fundacién Planetario y trabajos ejecutados
en la infraestructura del Planetario de la USACH, respectivamente, no existen
situaciones que representar por parte de este Organismo de Control.

En lo que atarie a la letra A), Universidad de
Santiago de Chile, capitulo 1l, Examen de la Materia Investigada, numerales 1, relativo
a la transferencia de recursos sin mediar convenio (MC)?; 2, omisién del tramite de toma
de razon (AC)3; y capitulo 1ll, Examen de Cuentas, sobre la no exigencia de la rendicion
de cuentas respecto de las transferencias realizadas a la Fundacién Planetario (ACY* y
la letra B), Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica, capitulo Il
Examen de la Materia Investigada, numeral 3, antecedentes relativos a la rendicion de
cuentas, no mantenidos en la CONICYT (AC)5, este Organismo de Control procedera a
incoar un sumario administrativo a fin de determinar las eventuales responsabilidades
de los funcionarios involucrados en las situaciones alli representadas.

En cuanto a aquellas objeciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas, con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

2 MC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativos.
3 AC: Observacion Altamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos.

4 AC: Observacién Altamente Compleja: No presentacién de las rendiciones de fondos.
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AC: Observacion Altamente Compleja: Inexistencia de documentacién de respaldo o con errores.
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A. UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE

1. Acerca de lo observado en el capitulo |,
Control Interno, sobre inexistencia de fiscalizacion por parte de la unidad de auditoria
interna (AC)®, la entidad debera implementar dentro de su plan anual de auditoria, la
revision a los procesos de la Fundacién Planetario, lo que sera verificado en una
préoxima fiscalizacion.

2. En io concerniente al acapite I, Examen de
la Materia Investigada, numeral 1, respecto de la transferencia de recursos sin mediar
convenio, no obstante el sumario administrativo que se llevara a efecto, la USACH
debera, en lo sucesivo, regular este tipo de transferencias, suscribiendo los respectivos
acuerdos al tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, en concordancia
con lo previsto en la letra 1) del articulo 11, del decreto con fuerza de ley N° 149, de
1981, del Ministerio de Educacién, que Fija el Estatuto Organico de la Universidad de
Santiago de Chile, lo cual sera objeto de revisién en una proxima auditoria.

De igual modo, sobre el numeral 2, omisién del
tramite de toma razén, corresponde que esa casa de estudios superiores remita los
actos administrativos al control previo de legalidad, conforme lo sefalado en la
resolucion N° 1.600, de 2008, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de
Razon, de este origen, informando de ello en el plazo de 60 dias habiles, contados
desde la recepcion del presente informe.

En relacion al capitulo [ll, Examen de
Cuentas, acerca de que la USACH no exigi6é la rendicion de cuentas respecto de las
transferencias realizadas a la Fundacién Planetario, sin perjuicio del referido sumario
administrativo que se instruira, esa entidad debera requerirlas y revisarlas, acorde lo
previsto en el numeral 5.3, de la resolucion N° 759, de 2003, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, de esta Contraloria General, informando
de ello de manera documentada a este Organo Contralor, en el plazo ya anotado.

B. COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

1. Sobre lo consignadc en el acapite I,
Examen de la Materia Investigada, numeral 2, extemporaneidad del informe anual
exigido en el convenio y su aprobacion (C)?, la CONICYT debera arbitrar las medidas
para, en lo sucesivo, dar cabal cumplimiento a las clausulas estipuladas en el convenio,
segun lo comprometido, lo que sera verificado en una préxima fiscalizacion.

Tratdndose del numeral 3, antecedentes
relativos a la rendicién de cuentas, nc mantenidos en la CONICYT, sin perjuicio del
sumario administrativo que se instruird, el servicio debera requerir la documentacion
pertinente a la Fundacién Planetario y proceder a su revision, a fin de finiquitar el
procesc de rendicion de cuentas, informando de ello a este Organo Fiscalizador, en el
plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcién del presente informe.

8 AC: Observacion Altamente Compleja: Falta de revision de operaciones, procesos y actividades.
7 C: Observacion Compleja: Incumpiimiento del convenio de transferencia.
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Asimismo, en adelante, esa comision debera
ajustarse estrictamente a lo dispuesto en el numeral 5.3, de la resolucién N° 759, de
2003 vy al articulo 27, de la resolucion N° 30, de 2015, ambos de esta Contraloria
General, seglin corresponda, materia que sera examinada en una proxima auditoria.

C. FUNDACION PARA EL FUNCIONAMIENTO, DESARROLLO Y PROMOCION DEL
PLANETARIO

1. Respecto de lo observado en las letras b.1),
sobre gastos de honorarios financiados con recursos de origen estatal sin acreditar la
relacién con el proyecto (C)8, y b.2), sobre gastos de honorarios financiados con
caudales publicos sin mediar convenio (C)° la Fundacién debera, a futuro, hacer
constar el gasto respectivo de acuerdo a la naturaleza del mismo, con las formalidades
que correspondan a fin de estar en condiciones de rendir en forma fidedigna sus
cuentas ante el servicio publico, y suscribir los correspondientes convenios a
honorarios, conforme a sus estatutos y a las facultades que en este se le asigna al
comité directivo y a su Directora Ejecutiva, lo que sera verificado en una proxima
fiscalizacion.

Finalmente, para aqueilas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo
al formato adjunto en el anexo, en un plazo méximo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcién del presente documento, informando las medidas adoptadas y
acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Rector y al Contralor
Universitario de la Universidad de Santiago de Chile, a la sefiora Ministra de Educacion
y al Auditor Ministerial de esa cartera de Estado, al Director Ejecutivo y al Director del
Departamento de Auditoria Interna de la Comision Nacional de Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica, a la Directora Ejecutiva de la Fundacién Planetario, al recurrente, a la
Unidad de Sumarios, dependiente de Fiscalia de este Organismo de Control, asi como
a las Unidades de Seguimiento y Técnica de Control Externo, ambas de la Division de
Auditoria Administrativa, de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a2Ud.,

—~ \ ( \\}

)
P~
[\ } &;})\)\L\
K\ | P, h \\‘ l/
Maria Irene Hernandez Pefigloza
Jefe de Area
-_Edugacion

8 C: Observacién Compleja: Inexistencia de documentacion de respaldo o con errores.
9 C: Observacion Compleja: Inexistencia de documentacién de respaldo o con erreres.
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